
в  НАУЧНОМ  ПОИСКЕ

УД К 378

Николай Сергеевич БОНДАРЕВ, доктор экономических наук, заведующий кафедрой гуманитарно-правовых 
дисциплин Кемеровского государственного сельскохозяйственного института

Никита Николаевич РАВОЧКИН, кандидат философских наук, доцент кафедры гуманитарно-правовых 
дисциплин Кемеровского государственного сельскохозяйственного института

Перспективы  развития подготовки кадров 
по направлению  «Государственное  
и муниципальное управление» в высшей ш коле
Статья посвящена анализу перспектив развития подготовки кадров в рамках одного из популярных направлений 
подготовки в высшей школе — «Государственное и муниципальное управление». Отправной точкой исследова­
ния является собственный многолетний опыт подготовки кадров по данному направлению. Авторы обращаются 
к необходимости осмысления содержания управленческой деятельности на этом уровне. Определена специфи­
ка управленческой деятельности государственных и муниципальных служащих. Установлено, что в соответствии 
с принципами данной управленческой деятельности к выпускникам предъявляются повышенные требования 
от работодателя. Выявлены личностные качества и компетенции, которые необходимо сформировать у будущих 
выпускников. Предложены пути совершенствования образовательного процесса подготовки кадров в рамках 
представленного направления.

Ключевые слова: образование, государственное и муниципальное управление, перспективы, подготовка, 
управление, кадры, высшая школа.

Рецензенты:
Г. Г. Солодова, доктор педагогических наук, профессор Кемеровского государственного университета

И. Л. Беленок, доктор педагогических наук, профессор, заведующая кафедрой естественнонаучного образования Новосибирского института 
повышения квалификации и переподготовки работников образования

Nikolay S. BONDAREV, docotor of economic science, head, department of liberal and legal disciplines, Kemerovo state 
agriculture institute

Nikita N. RAVOCHKIN, candiddate of philosophical sciences, associate professor, department of liberal and legal 
disciplines, Kemerovo state agriculture institute

Higher School Education Developm ent Prospects  
in the Direction "State and Municipal M anagem ent”
The article is devoted to the personnel training development perspectives w ithin the framework o f the popular 
higher school directions «State and municipal management» analysis. The starting point o f the study is own long­
term experience in training personnel in this field. The authors refer to the necessety o f understanding the content of 
management activities at this level. Specificity o f managerial activity o f state and municipal employees is determined. It 

q  is established that, in accordance w ith the principles o f this management activity, graduates are subjected to increased 
Ш demands from the employer. Identified personal qualities and competencies that must be formed in future graduates. 
5  The ways o f improving the educational process o f personnel training w ithin the framework o f the presented direction 

are suggested.

^  Keywords: education, state and municipal management, prospects, training, management, personnel, higher school. 
iC
О  Reviewers:
^  G. G. Solodova, doctor of pedagogical sciences, professor of Kemerovo State University

10  I. L. Belenok, doctor o f pedagogical Sciences, Professor, head of Department for science education of Novosibirsk Institute of qualification improve­
S  ment and retraining of education 
О

42 № 6 (115) ноябрь— декабрь 2017



в  НАУЧНОМ  ПОИСКЕ

Три пути ведут к знанию: путь раз­
мышления — это путь самый благородный, 
путь подражания — это путь самый легкий 
и путь опыта — это путь самый горький.

Конфуций

Процесс управления свойственен не только 
организациям, поскольку без него невоз­
можно представить и бытие государства. 
Природа современных проблем нашей стра­
ны осознанно (или не всегда осознанно) за­

ставляет обращать внимание на тех субъектов, кото­
рые осуществляют властные полномочия на конкрет­
ной территории нашей страны. А. Г. Тюриков указывает, 
что «российское общество существует в стадии кризи­
са государственной и муниципальной системы управ­
ления, а сама власть является крайне не эффективной 
и срочно нуждается в «перезагрузке» [14]. Совершен­
ствование государственной и муниципальной служ­
бы — важное условие успешного решения стоящих пе­
ред обществом задач и укрепления российской госу­
дарственности, поскольку здесь видна ее прямая связь 
с принимаемыми в стране решениями и проводимыми 
реформами, которые направлены на модернизацию 
жизни российского общества [9].

Результаты реформирования государственной 
службы и эффективность государственного управле­
ния в определяющей мере зависят от уровня профес­
сионализма кадров государственных органов, прин­
ципов кадровой политики в системе государственной 
гражданской службы, среди которых важнейшими яв­
ляются профессионализм и компетентность, карьер­
ный рост и профессиональное развитие государствен­
ных гражданских служащих [1]. Практика показыва­
ет, что не только узкий профиль управленцев государ­
ственного и муниципального уровня является опреде­
ляющим в решении текущих вопросов, но и в равной 
мере богатый и развитый внутренний мир и кругозор. 
Таким образом, в целях преодоления негативной дина­
мики эффективности управления и недопущения за­
тяжного кризиса в стране и регионах, а также осущест­
вления попыток искоренения из российского мента­
литета такого «нормального явления», как готовность 
к неудачам, актуализируется запрос на качественную 
подготовку профессионалов в сфере государственно­
го и муниципального управления [3]. В условиях посто­
янного усложнения социальных и производственных 
процессов особенно актуальным представляется из­
учение проблем современной системы образования, 
поскольку грамотная организация процесса обучения 
является одним из важнейших факторов сохранения, 
накопления и развития человеческого капитала, отче­
го, в свою очередь, во многом зависит экономический 
потенциал страны. Высшее образование представляет­
ся нам ведущим институтом, призванным готовить спе­
циалистов в соответствии с целями и ценностями об-

№ 6 (115) ноябрь— декабрь 2017

щественного развития [6 ]. Наряду с экономикой, обра­
зование фундирует условия существования любого го­
сударства, а качество жизни современного общества 
напрямую зависит от качества образовательных услуг.
Это связано с необратимым приходом информацион­
ного общества, построенного на знаниях, с логичным 
«перекосом» экономики в сферу услуг вместо матери­
ального производства, а образование и наука — драй­
верами и катализаторами модернизации [11]. Таким 
образом, знания и компетенции становятся ключевым 
конкурентным преимуществом.

В современном российском обществе, в услови­
ях усиливающейся непредсказуемости, возрастают 
требования к профессиональной подготовке лично­
сти. Это связано с ускорением тенденций развития не 
только социально-экономической, но и всех сфер об­
щественной жизни, которые охватывает современное 
управление. Это обусловливает глобальный запрос к 
каждому индивиду (а особенно — к лицам, принимаю­
щим решения) на наличие набора актуальных, ориен­
тированных на практическую деятельность, знаний, не 
забывая, что они обладают свойством быстрого уста­
ревания и потери актуальности. Поэтому мы солида­
ризуемся с приоритетными направлениями развития 
образования в России, отражающими вектор будущего 
государственного развития: повышение качества про­
фессионального образования, обеспечение доступно­
сти качественного общего образования, развитие со­
временной системы непрерывного профессионально­
го образования [ 1 0 ].

Цель высшего образования состоит в подготовке 
квалифицированных, конкурентоспособных кадров. 
Более того, эти кадры должны соответствовать духу 
времени по выбранному направлению. В нашем случае 
специалисты по государственному и муниципальному 
управлению призваны обеспечить научно-техниче­
ское, экономическое и социально-культурное разви­
тие общества. Преобразования в области управленче­
ского труда предполагают и новый подход к професси­
ональной и индивидуальной подготовке специалистов 
ГМУ в высших учебных заведениях. В настоящее время 
специалист ГМУ должен не только иметь хорошую те­
оретическую и практическую подготовку по профили­
рующим дисциплинам, но и обладать такими индиви­
дуально-личностными и социально-психологически­
ми качествами, которые помогут ему видеть близкие и 
отдаленные перспективы производственной активно- Л  
сти, налаживать взаимоотношения со своими подчи- щ 
ненными, вести за собой людей, консолидировать си­
лы команды с целью достижения необходимых резуль- у  
татов [12; 15]. ^

Создать и воспроизвести человеческий и интеллек- ^  
туальный капитал для будущего управления и эффек- ¥  
тивного развития российского государства — вот пер- ^  
востепенные задачи, которые следует решать каждо- S  
му структурному подразделению современного ВУЗа, ^  
ответственному за подготовку по направлению «Госу- О
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дарственное и муниципальное управление» (далее — 
ГиМУ). В рамках настоящей статьи авторы обращаются 
к анализу опыта и выявлению перспектив подготовки 
кадров по направлению «ГиМУ», опираясь на опыт Ке­
меровского государственного сельскохозяйственного 
института (далее — Институт) на кафедре гуманитар­
но-правовых дисциплин (далее — Кафедра ГПД).

Кафедра ГПД осуществляет подготовку бакалавров 
по направлению подготовки «Государственное и муни­
ципальное управление» по очной и заочной формам 
обучения в соответствии с требованиями федераль­
ных государственных образовательных стандартов. Со­
трудниками кафедры издаются монографии и учебно­
методические пособия по основным учебным дисци­
плинам и актуальным вопросам ГМУ для обеспечения 
учебного процесса. Профессорско-преподавательский 
состав имеет соответствующее профилю преподавае­
мых дисциплин образование, а его остепененность 
составляет 85 %. Также в Институте создан и успешно 
функционирует Центр дополнительного профессио­
нального образования, реализующий программы по­
вышения квалификации (являются обязательными для 
прохождения 1 раз в 3 года) и профессиональной пе­
реподготовки для государственных и муниципальных 
служащих. Общий контекст направлений развития Ка­
федры ГПД определяется исходя из задач, поставлен­
ных перед самим Институтом, и нацелен на выполне­
ние не только аккредитационных показателей, но и на 
твердые позиции в образовательной сфере региона 
и страны. Сегодня Кафедра ГПД реализует современ­
ную модель развития науки и высшего образования. 
Ее миссия заключается в подготовке высокопрофесси­
ональных государственных и муниципальных служа­
щих, формировании резерва управленческих кадров, 
обладающих глубокими профессиональными знания­
ми, высокими организационно-управленческими на­
выками, коммуникативными качествами и социальной 
компетентностью, нацеленных на достижение успеха, 
умением быстро и эффективно принимать управлен­
ческие решения. Миссия структурного подразделения 
дополняется стратегической целью, состоящей из 3-х 
частей в зависимости от горизонта планирования:

1. Краткосрочное планирование — формирование 
работоспособной кафедры, которая способна эффек­
тивно функционировать в образовательной, научной и 
иных сферах. Главным образом, за счет использования

^  кадрового потенциала, организации прозрачных усло- 
ш вий работы и обучения, оптимизации образовательно- 
5  го процесса по указанному направлению подготовки.

2. Среднесрочное планирование — обеспечение 
весомого вклада в успешное выполнение аккредита-

^  ционных показателей.
3. Долгосрочное планирование — закрепление по­

лученных результатов и создание ведущего научного,
S  исследовательского, образовательного, методическо- 
5  го и консалтингового центра в области гуманитарных 
О  и экономических наук с учетом современных тенден­
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ций подготовки.
Текущее состояние направления подготовки «Ги- 

МУ» оценивается как перспективное. Для достижения 
текущего состояния его развития все подразделения 
Института провели и продолжают вести большой объ­
ем работы, начиная с профориентации потенциальных 
абитуриентов и заканчивая работой с выпускниками 
(повышение квалификации, заключение хозяйствен­
ных договоров, трудоустройство и др.). Подготовка ба­
калавров осуществляется сегодня с учетом компетент- 
ностного подхода. Настоящий подход предполагает 
построение учебного процесса с ориентацией на ре­
зультат и активное взаимодействия всех заинтересо­
ванных в образовательном результате сторон, прежде 
всего — обучающихся и работодателей [4].

Перед комплексным определением векторов раз­
вития и совершенствования подготовки кадров по на­
правлению «ГиМУ», считаем необходимым обозначить 
собственную позицию: мы согласны с точкой зрения, 
что образование является «самым простым и справед­
ливым механизмом социального и профессионально­
го продвижения и преодоления неравенства» [14]. Со­
ответственно, образовательный процесс должен быть 
связан с перспективами карьерного роста, осознани­
ем возможности самореализации вопреки всем име­
ющимся предрассудкам по поводу будущей профес­
сии (наиболее частые из них: «закрытость» политиче­
ской карьеры, коррумпированность системы, невоз­
можность реальных перемен) и высоким уровнем со­
циальной ответственности. Последний пункт связан с 
характерными чертами самого управления на государ­
ственном и муниципальном уровне, представленными 
А. Л. Мироновым:

1. Публичный характер властных полномочий 
управляющего субъекта по регулированию социаль­
ных отношений.

2. Централизация и иерархичность органов (субъ­
ектов) управления как предпосылка их стабильности и 
функционирования как единого целого.

3. Единство руководства и разделение управленче­
ского труда.

4. Единство распорядительства и конкретность ис­
полнителей.

5. Подчиненность деятельности государственной и 
муниципальной службы интересам государственного 
и муниципального управления.

6 . Учет и анализ информации по обратной связи.
7. Стабильность управленческого аппарата [8 ].
Становление и развитие государственного и муни­

ципального управления в России выдвигает на пер­
вый план проблему подготовки квалифицирован­
ных кадров, в полной мере владеющих теоретически­
ми знаниями и обладающих практическими навыка­
ми и умениями в избранной профессии. По результа­
там приемных кампаний последних трех лет, направле­
ние «ГиМУ», несмотря на наличие только «договорной» 
основы обучения, является одним из наиболее вос­
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требованных в Институте. Безусловно, это является по­
казателем конкурентоспособности ввиду открываю­
щихся возможностей выбора по высоким баллам ЕГЭ, 
обилия в Кемеровских ВУЗах управленческих и эконо­
мических направлений, а также в кризисных социаль­
но-экономических условиях. Анализ анкетирования и 
бесед со студентами позволяет сделать выводы, что 
выбор обучения по направлению «ГиМУ» осуществлял­
ся не только по причине высокого авторитета профес­
сии, но предполагаемых ими хороших перспектив для 
трудоустройства и карьерного роста в этой сфере, увя­
зываемого с управленческим, правовым и психологи­
ческим содержанием образовательной программы.

Престиж этой профессии, прозрачность будущего 
трудоустройства привлекает в вузы целеустремлен­
ных ребят, желающих сделать жизнь в нашем обществе 
лучше. В рамках обучения они сталкиваются с необхо­
димостью развивать целый набор профессиональных 
и общекультурных компетенций, которые позволят им 
в будущем успешно работать в этой области, решать 
новые задачи [2].

В условиях компетентностного подхода, возраста­
ющих требований и системных изменений, происхо­
дящих не только в образовании, необходимо изучить 
проблемы подготовки государственных и муниципаль­
ных служащих, а также максимально оперативно пере­
носить самое эффективное и интересное из практики 
управления в учебные аудитории [14]. Поэтому перед 
обновлением учебных планов по «ГиМУ» нужно осу­
ществлять регулярный и непрекращающийся поиск 
практик эффективного управления, выделения пер­
спективных и актуальных знаний, проводить их струк­
турирование, методологическую и методическую об­
работку. Управленческая деятельность не может быть 
проигнорирована в содержании дисциплин, в том чис­
ле входящих в базовую часть. Именно они направлены 
на активизацию процесса мышления, развитие у сту­
дентов аналитических умений, а также навыков само­
стоятельной работы с источниками и документами. Ин­
новации в организации учебного процесса достига­
ются за счет обеспечения интеграции знаний. Здесь, 
через непрерывное развитие, мы усматриваем рас­
крытие инновационного потенциала Института, вы­
ходящего на интеграцию научной, образовательной и 
инновационной деятельности, формирование и укоре­
нение механизмов, повышающих его реальную конку­
рентоспособность по выбранному направлению [13].

Упомянутые выше тенденции системных измене­
ний побуждают ВУЗы занимать ведущие позиции в соз­
дании и трансфере знания. Сегодня процесс государ­
ственного управления конгруэнтен рыночной эконо­
мике, поскольку все более нацелен на «оказание го­
сударственных услуг», ориентируя обновление самой 
государственной службы на удовлетворение потреб­
ностей граждан и всего общества. При оценивании ре­
зультатов обучения государственных и муниципаль­
ных управленцев целесообразно учитывать способ-
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ность принимать квалифицированные ответственные 
решения, для чего необходимо обладать важными лич­
ностно-профессиональными качествами. Анализ ра­
бот по теме статьи показывает, что к таковым относят 
коммуникабельность, способность людей устанавли­
вать деловые контакты, связи, отношения, решитель­
ность, исполнительность, самоконтроль, ответствен­
ность, организованность. Такое комплексное виде­
ние навыков помогает установить не только «что дол­
жен делать», но и «каким должен быть» будущий госу­
дарственный и муниципальный служащий [1; 7; 9]. Для 
формирования данных качеств наиболее эффективны­
ми представляются методы активного обучения ввиду 
отмеченных Е. А. Соколовой особенностей:

1. Активизация мышления обучающихся.
2. Длительность и устойчивость активности студен­

тов.
3. Развитие навыков самостоятельности в принятии 

решений.
4. Ориентация на работу в команде.
5. Повышение результативности обучения за счет 

глубины и скорости переработки перерабатываемой 
информации [12].

Общеизвестно, что для определения будущей спе­
циализации в рамках «ГиМУ» недостаточно одних лишь 
теоретические аспектов, актуальный материал трудно 
усваивать без практики. Получается, что для своей ре­
ализации в послевузовской жизни нынешним студен­
там уже на младших курсах необходимо определиться 
со специализацией своей будущей карьеры. Это опре­
деляется завышенными требованиями работодателей, 
ожидающих не просто выпускников, а подготовленных 
управленцев, чей опыт включает в себя не только про­
слушанные лекции и формальное выполнение требо­
ваний порогового уровня осваиваемой компетенции.

Отсутствие практики не позволяет учащимся уви­
деть реальные контуры своих возможностей по совер­
шенствованию системы государственной и муници­
пальной службы. Для максимального эффекта сформи­
рованных качеств и минимизации возможных негатив­
ных последствий по непрофильному трудоустройству, 
авторы рекомендуют участить (на уровне Института и 
Кафедры ГПД) проведение совместных, увязанных с 
ОПОП «ГиМУ», практико-ориентированных меропри­
ятий с организациями-объектами профессиональной 
деятельности [16].

Отметим, что сегодня в рамках образовательного 
процесса Кафедра осуществляет тесное сотрудниче­
ство с органами государственного и муниципально- ^  
го управления Кемеровской области как базами про­
хождения практики. Именно выход на практику позво- ^  
ляет обучающимся в течение учебного процесса зна- ^  
комиться с представлением о реальных компетенци- ¥  
ях государственных служащих и требованиях, которые ^  
предъявляются к их знаниям, умениям, навыкам как бу- S  
дущих специалистов. Перспективным видится постро- ^  
ение новой формы взаимодействия как с другими ВУ- О
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Зами, осуществляющими подготовку по направле­
нию «ГиМУ», так и со стратегическими партнерами, что 
включало бы в себя проведение совместных научных 
исследований и научных конференций, создание «фи­
лиалов» в государственных и муниципальных органах. 
Именно в этом коренится усиление роли практикую­
щих профессионалов в подготовке кадров.

Применительно к научным исследованиям необхо­
димо, чтобы их тематика отражала актуальные вопро­
сы, имеющие теоретическое и практическое значение 
для государственного и муниципального управления. 
В случаях организации конкурсов научных работ пер­
востепенно при оценке учитывать актуальность темы, 
качество аргументации проведенного исследования 
обоснованность выводов, самостоятельность сужде­
ний, научную новизну, практическую значимость. Се­
годня существует необходимость, чтобы большее ко­
личество студентов смогло реализовать свой науч­
ный и творческий потенциал не только в своем вузе, 
но и на других площадках, желательно — с публикаци­
ей своих статей. В практической применимости и спо­
собности заявить о себе и проявляется значение сту­
денческой науки по направлению «ГиМУ». Научно-ис­
следовательская студенческая деятельность под гра­
мотным сопровождением позволит управленцам раз­
вить системность мышления и анализировать социаль­
ные процессы через призму теоретических законов и 
категорий, выявлять возникающие противоречия, ана­
лизировать причины, порождающие их, и определять 
пути конструктивного их разрешения [11].

Намерения студентов продолжить обучение после 
бакалавриата свидетельствуют о том, что год за годом 
опрошенные осознают важность магистратуры, го­
товящей более подготовленного управленца. В боль­
шинстве своем студенты отмечают, что хотят получить 
диплом магистра по направлению «ГиМУ». С целью ре­
шения этой потребности, в случае отсутствия второго 
уровня образования, в высшей школе предлагается от­
крыть магистратуру данного направления подготовки, 
но уже не с универсальным и общим профилем, а пред­
ложить диверсификацию профилей и вывести не толь­
ко очную и заочную, но и очно-заочную формы обуче­
ния для охвата всего контингента. Говоря об образова­
нии в течение всей жизни, главное место мы отводим 
регулярному повышению квалификации и профессио­
нальной переподготовке по тем программам, которые 
напрямую связаны с функционалом служащих. Созда- 

ш ние образовательных программ и учебно-тематиче- 
5  ских планов нужно осуществлять с учетом интересов 
У  слушателей, а также заказчиков — государственных 

органов власти, направляющих их на прохождение об­
учения [5].

¥  Подготовка профессионалов по направлению «Ги- 
МУ», как видно из проведенного исследования, встре- 

S  чается с большим числом противоречий и завышен- 
5  ных требований, связанных с подготовкой кадров для 
О  государственной и муниципальной службы и рядом
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особенностей направления будущей профессиональ­
ной деятельности. Обращение к определенным на­
ми перспективам позволяет учесть целевой характер 
подготовки высококвалифицированных кадров в об­
ласти государственного и муниципального управле­
ния, быстро и эффективно решать стоящие перед ними 
сложные задачи. В итоге, выпускающая кафедра по на­
правлению «ГиМУ» приобретает репутацию одного из 
ключевых научно-исследовательских, учебно-методи­
ческих, становится известной не только в «привязан­
ности к своему» субъекту государства, но и в регионе, 
принимая на себя роль лидера в данном направлении. 
Так или иначе, создается авторитетная научная школа, 
призванная решить актуальные проблемы организа­
ции государственного и муниципального управления 
в регионе. Таким образом, структурное подразделение 
высшей школы, ответственное за подготовку кадров 
по направлению «ГиМУ», призвано генерировать и рас­
пространять новые знания в области государственно­
го и муниципального управления на различных уров­
нях, разрабатывать и внедрять передовые технологии 
управления, в том числе территориального, что, в ко­
нечном счете, способствует росту и повышению конку­
рентоспособности региональной экономики.
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